INTRODUCLO

A Comissao Nacional para a Aplicagao do Tratado de
amizzde e Consultz entre o Brasil e Portugal reviu a legislaqgo’rg'
ferente 2 situagao dos estrangeiros no territdrio nacional, tendo
em vista conceder tratamento especial zos portugueses. Como re-
sultados de seus trabalhos, a Comissao cferece os documentos ang
XOS.

0 primeiro anexo é o projeto de decreto gue regu-
1zmentaria 2 apliczggo do Trat.do, no Brasil.l Compoe-se de emen-
ta, prézmbulo e de oito capitulos, a saber: _I - dos cidadzos por
tuguéses; II - dr 2dmissao e da perman%ncia dos portugueses, no
BraSil; III - do interczmbio cultural; IV - do servigo militar,
V - do exercicio dzs profiss%es; VI - das disposigoes economi-
cas, finznceiras e territoriaié; VII - do cazsamento de diploma-
tas; e VIII - des disposiq%es finais.

No parecer da Comisszo, oS artigbs do referido pro
jeto encusdram todos 0S C250S €m Gue, observadas 2as disposiqaes
constitucionzois e vpor fqua do Tratado, possa ser concedido aos
nortugueses tr-tamento especial cue os eguipare aocs brasileiros.

- Ao esﬁudar essas questSeé, a Comissao examinou, dg
tidsmente, a chamada Lei dos 2/3, em varias de suas reunioes, con
cluini» zve, no caso, se deve aplicar o artigo 2% do Tratado, que
exclue o gue, de outro modo, nao estiver diretémente regulado nas
disposigoes constitucionais, e o artigo 3%, gue determina que as
f-cilid~des a serem concedidas dependeréo das circunst&ncias do
momento, no campo comer01al e financeiro, de cada unm dos paises.

Sugere a Comissao, também, que sejam concluidas
du s Convengoes entre ‘os dois paises, - uma regulando a extradi-
¢zo e outra sobre a dupla nacionalidade - e um _cordo por tro-
ca de notas reversais, = respeito da concessgé de vistos em pag

ssportes, Para esse efelto, a Comissao oferece, ainda em anexo,



anexo tres projetos, vazados em instrumentos que ja foram firma-

A - - » -
dos pelo Governo brasileiro com varios outros.

+



Em 16 de novembro de 1953.

DPo/112/942(42) (88)

Senhor Embaixador,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de
Vossa Exceltncia, com ref or Sncia ao Trotado de Amizade e Con-
sulta entre o Brasil ¢ Portugal, confarme ficou esclzarecido
no decurso dxs negocizzQSes mintidas entre os dois pa‘ises, que
a expressio "Portugal®, constante do artigo 5% do referido Tra-
tado, deve scr interpretada, pera os cfeitos aaquole artigo,
como significando apen2s ©O territorio mctropolitono portugu%s.
Ze A prescnte nota e a nota de Vossa Excelencia,
que a motivou, constituirao acordo dos Governos do Brasil e Por-
tugal sobre a mteria.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

A - . ; o N ~
Excelfncia os protestos da ninha mils alte considera gaoe.

a) Vicentec Rao

. Y -~ . - - .
A Sua Excelencia o Senhor AntOnio de Faria,

Embaixadar de Portugile.
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~HCLUSHTES  PefLTUVEYAS

Excerto das InstruqSes ao Senhor Embaixador

Manuel Rocheta

ol (La)(€8) 4{/

1. O Governo Portugués tem considerado atentamente a for-

ma de dar plena execugao ao Tratado de amizade e Consulta celebra
do entre Portugal e o Brasil, em particular naquilo que dependeda
expediqao de provid%ncias nao so administrativas mas legislativas
e regulamentares;

Esta no convencimento de que ¢ vontade dos dois Paises
levar o mais longe'poss{vel a execugao do Tratado — e esse e de
certeza o designio do Governo Portugués. Nessa convicqgo dispoe-
-se por sua parte a rever a 19gislaq§$ interior com decidido espi
rito de .adoptar soluQSes largas.

E para tal efeito julga que sera da maior utilidade o
confrontar de pontos-de-vista e de orientaqges, no decorrer dos
trabalhos da Comissao Mixta Luso-Brasileira.

2. O Caverno Portugues tem presentes as notas de 16 de
Novembro de 1953 gue trocou com O Governo brasileiro, pelas quais
se convencionou gue a expressao "Portugal™ constantes do artigo
5 do Tratado de Amizade e Cdﬁsulta deve ser interpretsddy, para

- - - - - - » -
efeitos daquele artigo, como significando apenas o territorio me

tropolitano portugugs. Volvidos 5 anos, durante OS quais os 1la

i 2 . .
GOS 36 amizade luso-brasileira se robusteceram ainda mais, =~ em

. . . o 78
ritmo verdadeiramente admiravel, o Governo Portugues encontra-se

agora na disposigao de propor ao Governo brasileiro a substitui-
cao daquelas Notas por outras nas quais se declara que_a disposi
it

cao do artigo 5 do Tratado abrange a inteireza do territorio na-

cional portugues.,

3. 0 Governo Portugues considera que haveria a maior van
——eeeee S

tagem em que a Comissao Mixta Luso-Brasileira possa reunir quan

e i
s

to antes, Se 01rcunstanc1as varlas independentes da sua vonta

i e i e

de, tem demorado a reuniao, nenhumas se verificaram em que as Au



Autoridades Brasileiras nao tenham mostrado, como a bundantemente

o fizeram, a mais activa boa vontade pelo que lhes cabe na prepa

.

raqu de tal reuniao.

L. Niao é prudente esperar da primeira reuniao da Comissao
Mixta resultados espectaculares. E isto, nao porque se€ prevejam
marcadas dissidencias de pontos de vista: mas porque as matérias
a tratar tocam ém legislaggo vigente que 2m alguns casos sera di-
r{cil modificar imediatamente. Mas essas mesmas dificuldades —
que nio sao de fundo, mas que requerem cuidadosos ajustamentos —
tornam agora premente a necessidade da troca de impressaes, de
conversas, € até de negociagses: a2 Comissao Mixta, com todas as
facilidades € possibilidades oferecidas pelos sentimentos queé e
sultam de contactos pessoais entre nacionais dos nossos dois pai
ses €, parece-nos, O melhor meio para se chegar aos resultados
préticos que ambos 0S Governos tem em vista.

.

5 0 Governo Portugués tem por firme objectivo, como S€
disse, dar a mais lata execquo poss{vel aos princ{pios que‘ in-
formam o Tratado de Amizade e Consulta. Com vista aos préximos
trabalhos da Comissao Mixta, o Governo Portugués estabeleceu as
bases sobre as quails se propSe para jé dar exeéquo équele Trata
do, em Portugal, e separadamente, outros pontos e matérias que
representam um objectivo a atingir mas sobre oS quais considera
prematuro concluir’sem prévias conversagoes na Comissao Mixta.
Mesmo quanto a estas mqtérias tem-se o referido objectivo de pro
curar a mais ampla execquo possivel para o0s princ{pios do Trata
do. Mas receia-se que a realizaqgo desse pnopésito possa ser mal
compreendida ou mal interpretada por certos sectores da opiniao

publica, se primeiro nao tiverem sido exploradas por conversas e

negociagoes todas &s possibilidades duma certa medida de equiva-

lencia,
Importa ter presente que na ordem interna portuguesa,

. - - . 3 ’ .
nomeadamente no plano administrativo, ja se praticam pare com



com brasileiros diversas facilidades que nao se aplicam a nacio_
nais de outros paises; e que em alguns pontos foi dada execquozg
tomatica ao Tratado, independentemente da promulgagao de legisla-
¢io especial (haja em vista a faculdade de diplomatas portugueses
casarem com cidadas brasileiras, que pode ser definida por via
administrativa, sem necessidade de alteraqgo formal das disposi-
coes legais que entao vigoravam)

6. 0 Governo Porﬁugués propSe—se tomar providéncias, para

d . o . .
ja, com a orientagao segulinte:
Base 1%,

Observadas as disposigoes estabelecidas para.a defesa
da seguranga nacional e protecggo dé sande publica, sao dispensa
dos da formalidcde de visto, sem preju{zo de prorrogaggo do pra-
20 de permangncia e qualquer que s=2ja & sua idade, sexo ou pro-
fissao, os brasileiros munidos de passaportes validos que se di-
rijam a Portugal Continental, Ilhas Adjacentes ou Provincias Ul-
tramarinas, em viagem de transito ou para.permangncia nao supe-

rior a 90 dias.
Base 2%,

Observadas as disposiqges estabelecidas pura a defesa
da seguranga nacional e protecgao da saude publica, o estuzbeleci
mento do domicilio ¢ facultado em todo o territorio nacional aos
brasileiros que se mostrem capazes de assegurar a prépria subsis
téncia, nas mesnsaccondigoes de que gozam OS portugueses, cumpri
dos os mesmos deveres e satisfeitas as mesmas exigencias adminis

trativas que incumbem aos nacionais pelas leis em vigor,

Base 38,

- * & ~ & . N - -
Para sua identificagao sere obrigatoriamente concedi-

do aos brasileiros que estabelegam domicilio em Portugal bilhete



bilhete de identidade passado pelos Arguivos de Identificacgao,

com base na doc

umentagao necessaria, nas mesmas condigoes que pz

v

ra os nacionais.

Base LB,

£ facultado aos brasileiros, nas mesmas condigoes gque

aos nacionais e ficando como estes sujeitos aos preceitos da lei

portuguesa:

a) a admissao, sem dependencia de autorizagao previa,

c)

d)

e)

g)

h)

i)

j)

ao servigo de empresas, sociedades ou firmas, que

exercam a sua actividade em qualquer: ponto do ter

‘.

ritorio nacional,

.

a direccao tecnica de trabalhos mineiros.

£ . ~
a matricula como tripulante em embarcagoes de pes-

.

ca nacionais.

Rl - - ’ - -
a ddmiss2o nos quadros do pessoal da Radio Tetevi-
sao Portuguesa e dos TAP.

~ . . . {
a obtengao de albufeiras e canals para fins agrico

.

la§.

o direito a indemnizagao em caso de acidente de

trabalho ocorrido em territorio portugues ou de do
. . . 4.9 B
enga profissional aqui contraida.

a obtencao em nome individual do alvara de emprei-

’

teiro de obras pﬁblicas.

a propriedade e exploragao de cinemas, fixos ou am

.

bulantes.

’

o casamento com oficiais das forgas armadas,portu-

-

guesas.
a participagao, - guardada a proporgao de socios,

capital social e pessoal de gerencia, reservada por

lei aos portugueses, - em sociedades nacionais, que

tenham em vista fundar, adquirir, possuir ou explo

.
PET, S Oul - -



explorar, em gqualquer ponto do territorio nacional,
estabelecimentos destinados a gestdo ou exercicio
ges '
1) servigo publicos ou bens de dominio publico;
2) actividades em regimen de exclusivo;
3) concessoes de iguas publicas de utilidade pu
blica; |
L) ou outres actividades, que interessem funda-
mentalmente a defesa do Estado ou a economia
da Naqgo;

Deve entender-se todavia que a pro
porgao do capital, sécios e pessoal de geren
cia estrangeiros estabelecida por lei podef&
ser alterada, em favor de brasileiros, por de
cisao da autoridade competente, feitas as con

P

sultas determinadas pela lei.

.

Base 5%,

Pode ser autorizado o funcionamento no territorio por-
tugu@s das sociedcdes andnimas ou companhias brasileiras por si
mesmas, ou por filiais, sucursais, agencias ou estabelecimentos
que os representem, mediante despacho expedido pclo Ministro ou
Ministros competentes, ouvidos, quando for caso disso, 0s parece

res determinzdos pela lei.

.

Base 6%,

Depois de consideradas as necessidades do povoamento

'3 - . .
das Provincias Ultramarinas Portuguesas, as autoridwdes competen

tes nao porgo obstaculo a emigragao para o Brasil de portugueses
que estejam em dia com as obrigagoes do servigo militar, estejam
isentos de responsezbilidade penal e civil e apresentem contracto

.

de trabalho ou carta de chamada nas condigoes legais. As mesmes




6.

mesmas autoridades devem procurar reduzir os encargos e simplifi-
. . . ¢ 4

car as formalidades exigidas para a sua saida do pais, tendo em

atengio as facilidades dadas no Brasil a possibilidade de aquisi-

gao e livre disposigzo dos seus meios de subsistencia.
Base 7%,

s . . ' .
No dominio cultural, para efeitos de desenvolvimento,

progresso e harmonia da Comuniduade Luso-Brasileira, aplicar-se-

_50 os principios constuntes do Acordo de Cooperagao Intelectual

entre Portugal e o Brasil, firmado, em Lisboa, & 6 de Dezembro de

prommm——
l9h8,_Pem como todos os actos regulamentares do mesmo Acordo. Em

P e
conformidade com o seu art? III, devem ser_asseguradas vagas, em

B

estabelecimentos oficiais de ensino dos diversos ramos e graus,
a cstudantes brasileiros, com isengao de onus & formalidades pre

vista naquele ertigo.

Base 8%,

As autoridades portuguesas considerarao cidadaos bra-
sileiros os 2ssim definidos pela legislagao brasileira vigente.
Os casos de dupla nacicnalidade portuguesa e brasileira serao rg

gulados por Convengao Espccial.

.

7 0 Governo Portugues desejeria estudar na Comissao Mix

ta as viriazs implicagoes resultantes da orientacao definida nas
- - . ’ .

bases anteriores, e ainda as respeitantes aos pontos e materias

seguintes:

A)
L S ¢ 3. ™ a o
Sobre a matéria de revalidagao de diplomas de ensino
. . . 2 s . L . e
— seja superior, Sgja medio, seja secundario —, € de matriculas

e transferéncias em quaisquer ramos € graus de ensino, o Governo

Portugues esta n& disposigao de concertar o mais amplo regime.

Interessa-lhe, de modo particular, que estudantes cra




brosileiros que fagam scus estudos cem Portugel, os fegam com a
certeza de que depois poderdo deles aproveitar no Brasil para efei
tos académicos e de exercicio profissional. E, estimando natural
mente que aos portugueses fossem abertas no Brasil facilidades cor
respondentes, admite todavia que oS dois aspectos sejam regulados
em seperado, por modo que aquele desiderato relativo a brasilei-
ros possa desde jé ser plenamente conseguido,'sem necésséria vin
culaqgo pormenorizada éssoluQSGS que se definirem para os portu-
gueses.,

Por oﬁtro lodo, os brasileiros que em Portugal obtive-
rem os seus diplomas deverao ser tratados, em Portugal, quanto aos
efeitos préticos destes, como se fossem portugﬁeses.

E quanto a revalidagao e registo em Portugal dos diplo
mas obtidos no Brasil, sejc por portugueses, seja por brasileiros,
e bem assim guanto as matriculas e transfcrenc1as para estabelecl
mentos de ensino em Portugal, com base em hgbllltagoes escolares
obtidas no Brasil, conviria que sobre o assunto se€ conversasse
com a maior franqueza na Comisszo Mixta, na certecza de que do la
do portugues ha a maior comprevnsao e melhor dlsp051§ao. Conco-
mitantemente se deveria conversar com & mesma franqueza acerca do
caso inverso, de revalidagao e registo no Brasil de diplomas obti

4 o~ 5 .
dos em Portugal, e de matriculas e transferencias para estabeleci

mentos de cnsino brasileiros, com base em habilitagoes escolares

¢

em Portugal.

B)
» . . o~ . » - .
Convira apreciar na Comissao Mixta a materia de servi
3o militar ¢ outros aspectos militares concomitantes, nomeadamen

te sobre os textos que constam das Conclusoes da Comissao Nacio-

.

nal Brasileira.

3

LN

Espera-se muito brevemente poder submeter & aprecia-

gao das autoridades brasileiras algumas consideragoes sobre es-




.

este importante assunto,

C)
Ser facultado aos brasileiros, nas mesmas condigoes

que aos portugueses e ficando como estes sujeitogaos preceitos

.

da lei portuguesas
1) o exercicio das profissboes de médico, engenhei
ro, arquitecto, ou advogado, desde que os in-
teressados tenham ¢btido o respectivo diploma
em escola superior, para esse efeito legalmeg.
te reconhecida em todo o territorio do Brasil
ou de Portugal;

2) o exercicio da profissao de enfermeiro, desde
que os interessados tenham cbtido o respecti
vo diploma em escola para esse efeito legal-
mente reconhecida em todo o territdrio do Bra
sil ou de Portugal; -

3) quando efectivamente domiciliado em Portugal,
a propriedade ou participaqao na propriedade,
geréncia,’administraqgo ou direcgéo das socie

dades, companhias, parcerias ou empresas pro-

prietarias de embarcagoes de pesca. JJ

’

~ - . . .
8. O Governo Portugues apreciaria se discutissem na Comis

~ " . 4 - ~ » .
sao Mixta medidas que traduzam em campo pratico nao so o estreito
entendimento dos dois Governos mas estabelegam uma cooperagao sis
tematizada, onde ela for possivel, que gradualmente va dando ex-

~ e 5 & > 3 .
pressao no dominio das realidades vivas a Comunidade Luso-Brasi-

. .

leira. Nesta ordem de ideias, o Governo Portugues propora oportu ‘\

§ . 2 .
namente se firme o principio de que os Consulados de Portugal as-
seguram a protecgao consular dos brasileiros quando na area nao

existam Consulados do Brasil — e vice-versa. O Governo Portu-

gues desejaria que tambem se apreciasse, e eventualmente se esta



.. £ - .~ . 2
estabelecesse, O principlo ie que a Missao Diplomatica dum dos
4 ~ 3
nossos dois Governos em pals onde ambos nco estejam rcpresentados
’ ~
& o meio normal de que s& serve O Governo nao representado para

qualquer comunicagao que ele tenha de fazer ao Governo locel e "o

. 3 & - ~
meio que este utilizara para comunicar com O Governo naod represen

Finalmente, aprcciaria se encarasse o funcionamento
permanente da Comissao Mixta para efeitos de apreciaqgo dos ca-
sos omissos ou duvidosds na rcgulamentaqao de ambos oS paises &
estudo dos problemas que ncles interessem ao fortalecimento e

’

progresso da Comunidade Luso-Brasileira.

9. Czbe agora a V Exa., Senhor Embaixador, dar imediato
conhecimento ao Governc Brasileiro desta parte des 1nstrugouq Jue
leva ao iniciar as suas fungoes no Alto Posto em que foi investi-
do, ficando V.Exa. autorizadn & facultar o préprio texto que as
contém. Nao duvida o Governo Portugués de que essas mesmas qua-
lidades de V.Exa. que levaram O Govérﬁo a designé—lo para Posto
de tao alto interesse nacional servi—%o—ﬁo agora para bem inter-
prctar junto desse Governo nao so6 os sentimentos particularmente
cordiais do Governo Portugues como o seu firme prop081to de der,
com o minimo de delongas, sentido pratico ao Tratado de nleuue
e Consulta e rcalidade objectiva a Comunidade Luso-Brasileira.
Dentro deste quadro se coloca a decisao de alterar a
1nterpretaqao dada em 1953 por ambos 0S Governbs ao artigo V do
Tratado. O Governo Portugups confia em que V.Exa. adequadamente

’ -
exporc em todos 0S seus aspectos 0S fundamentos, alcance € 1ne-=
¢

o - % . ., o
quivoco significado de tal decisao,

a) Paulo Cunha



